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Abstrakt:

Ciel'om prispevku je poukazat’ na medzinarodné vzt'ahy Slovenska a Ukrajiny v kontexte europskej
politiky. Zameriava sa najméd na vnimanie cezhrani¢nej spoluprace prostrednictvom opera¢nych
programov financovanych zo zdrojov EU. Potreba vymeny informacii sa pritom javi ako kli¢ovy
problém rozvoja cezhrani¢nej grantovej spoluprace.
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Abstract:

The aim of the paper is to point out the international relations of Slovakia and Ukraine in the
context of European politics. It focuses in particular on the perception of cross-border cooperation
through operational programs financed from EU funds. The need for information exchange appears
to be a key issue for the development of cross-border grant cooperation.
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1 Slovo na 1vod: Vyznam Finanéného mechanizmu EHP a Noérskeho finanéného
mechanizmu

Slovenska republika sa po vstupe do Eurdpskej tnie stala ¢lenom Eurdpskeho hospodarskeho
priestoru, ktorého su¢astou su krajiny zdruzenia EFTA.' Medzi krajinami EU a zdruzenim EFTA
vznikla dohoda, v ramci ktorej sa Norske kralovstvo, Island a LichtensStajnsko zaviazali poskytnut’
v obdobi od 1. maja 2004 do 30. aprila 2009 Slovenskej republike a d’al§im Statom finan¢nu pomoc.
Na zéklade uvedeného bolo potrebné vytvorit' pravny zéklad poskytovania finanénej pomoci.
V roku 2005 boli podpisané memoranda o porozumeniza vznikli dva samostatné financné
mechanizmy, a to Finanény mechanizmus EHP (FM EHP) a Norsky finanény mechanizmus (NFM).

! Eurépske zdruZenie volného obchodu bolo zalozené v roku 1960 pre tie pre eurdpske §tity, ktorym nebolo
umoznené alebo nechceli vstupit’ do Eurdpskeho spolocenstva. Do EFTA v sucasnosti patria: Island, Lichtenstajnsko,
Noérsko, Svajéiarsko. Tieto §taty spolo¢ne uzavreli zmluvy o volnom obchode s mnohymi krajinami sveta.

2 Systém riadenia Financného mechanizmu EHP a NFM pre programové obdobie 2009-2014. [online]. [2017-04-15].
Dostupné na: <http://www.ceagrants.sk/56-sk/zakladne-dokumenty/>.
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Hlavnym cielom finan¢nej pomoci prostrednictvom grantov bolo prispiet k zmierneniu
hospodarskych a socialnych nerovnosti v Europskom hospodéarskom priestore, a to v nasledovnych
prioritnych oblastiach:

e ochrana zivotného prostredia vratane ochrany zivotnych podmienok prostrednictvom
znizenia znecistovania a podpory v oblasti obnovite'nych energii,

e podpora trvalo udrzatelného rozvoja prostrednictvom lepSieho vyuzivania a manazmentu
zdrojov,

e ochrana eurdpskeho kultarneho dedi¢stva vratane verejnej dopravy a obnovy miest,

e rozvoj l'udskych zdrojov prostrednictvom podpory vzdelavania a Skoleni,

e posilnenia administrativnych alebo verejnych kapacit miestnych spravnych orgénov a ich
institacii,

o zdravie a starostlivost’ o deti,

e akademicky vyskum vo vSetkych vysSie uvedenych prioritach,

o zavedenie schengenského acquis, posilnenie sudnictva,

o regiondlna politika a cezhrani¢né aktivity,

o technicka pomoc sivisiaca s implementaciou acquis communautaire.®
V ramci Slovenskej republiky sa Cerpanie prostriedkov z finanénych mechanizmov realizuje

prostrednictvom individualnych projektov®  alebo formou blokovych grantov.” Narodnym

kontaktnym bodom pre implementiciu FM EHP a NFM v SR sa stal Urad vlady SR, pri¢om

zodpovednost’ za celkovll administrativnu koordindciu a pouzitie prostriedkov bola zverend Odboru

koordinacie predvstupovych fondov a bilateralnej spoluprace.

2 Vychodiska a ciele projektu Komunikaciou k prosperite slovensko-ukrajinského
prihrani¢ného regionu (COPESU).

Vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej inie sa hranica Slovenskej republiky s Ukrajinou
stala vychodnou hranicou Eurdpskej tinie. KoSicky a PreSovsky samospravny kraj sa tak stali
prihraniénymi regionmi so Zakarpatskou oblastou Ukrajiny. Skuto¢nost, Ze Slovensko sa stalo
sucastou Schengenského priestoru, mala za nasledok utlmenie doteraj$ej — ¢i uz ekonomickej alebo
celkovo obojstrannej — spoluprace Slovenskej republiky a Ukrajiny vo vSetkych oblastiach Zivota.
Dohodou Ukrajiny s Eurdpskou uniou o partnerstve a spolupraci z roku 1998 sa postupne obnovuju
podmienky pre spoluprécu.

V ramci prebiehajuceho transforma¢ného procesu Ukrajiny do europskych Struktir
a vzajomného zblizovania Ukrajiny a Slovenska v oblasti cezhraniénej spoluprace® sa ukazuje ako
0sozn¢ vytvorit’ podmienky pre vzajomnud informovanost’ a vymenu skusenosti o zmenach, ktorymi
preslo Slovensko pred a po vstupe do Eurdpskej tnie.

Projekt Komunikaciou k prosperite slovensko-ukrajinského prihrani¢ného regionu
(COPESU) je zamerany hlavne na znizovanie existujucich bariér cezhrani¢nej spoluprace
a zlepSenie cezhrani¢ného toku informacii. Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave ako hlavny
prijimatel’ projektu v spolupraci so slovenskymi partnermi (RRA Svidnik, SARIO) ponutka svoje

® Ppodpora projektov. [online]. [2017-04-15]. Dostupné na: <http://www.culture.gov.sk/podpora-projektov-

dotacie/norsky-financny-mechanizmus-a-ehp-16c.html>.

* Individualny projekt moZe obsahovat’ jeden alebo viac podprojektov. Miniméalna vyika prispevku zo zdrojov
finanénych mechanizmov je 250 000 EUR.

® Blokové granty su fondy, ktoré poskytujii finanént pomoc jednotlivcom, organizaciam alebo indtiticiam. Finantna
pomoc je urcena na realizaciu projektov, ked’ konecny uzivatel’ je prili§ maly na to, aby jeho projekt bol z hladiska
efektivnosti nakladov administrovany na individualnej baze.

® Cezhranicnd spoluprdca SK08. [online]. [2017-04-15]. Dostupné na: <http://www.eeagrants.sk/54-sk/cezhranicna-
spolupraca/>.



kapacity a znalosti v oblasti masmedialnej a marketingovej komunikacie regiénov, Skoliacich
programov pre podnikatel'ské subjekty aneziskové organizacie v spolupraci S partnermi
na Ukrajine (Narodna univerzita v Uzhorode, Regiondlna rozvojova agentira v Rachove) a ma
dostatok profesiondlnych kapacit a skusenosti na uspesnu realizaciu medzinarodného cezhrani¢ného
projektu. Siet’ spolupracujucich institacii svojimi aktivitami podpori informovanost’ verejnosti
0 potenciali slovensko-ukrajinského cezhrani¢éného regiénu a 0 moznostiach zmierflovania
cezhrani¢nych bariér a marginality tohto tzemia. Udrzatel'nost’ vysledkov projektu je garantovana
seridznostou cezhraniénych partnerov, ktori v ramci medzinarodnej spoluprace aj po implementacii
projektu budu rozvijat’ vystupy projektu a generovat’ d’alSie projektové zamery s cezhranicnym
dopadom.

Hlavnym cielom projektu je zlepSenie cezhrani¢ného toku informaécii, znizenie existujucich
bariér cezhrani¢nej spoluprace medzi PreSovskym a KoSickym samospravnym krajom zo strany
Slovenska a Zakarpatskou oblastou zo strany Ukrajiny. Ako d’alSie ciele si projekt vytyc¢il zvysit
povedomie ukrajinskych partnerov v oblastiach europskej politiky rozvoja, stratégie rozvoja
regionov, finanénych rozvojovych néstrojov a zosulad’'ovania ukrajinskej legislativy a noriem
so slovenskou legislativou a normami na vytvorenie podmienok rozvoja prihrani¢nych regionov.’
Dany ciel' sa dotyka S$tatnej politiky SR vo viacerych oblastiach, napr. v oblasti obchodu,
zamestnanosti, ochrany zivotného prostredia, vzdelavania.

3 Percepcia Norskych grantov a cezhrani¢nej spoluprace obéanmi PreSovského
a Kosického samospravneho kraja

V ramci realizacie aktivit projektu sme vykonali prieskum zamerany na informovanost
a vnimanie Norskych grantov obfanmi  PreSovského samospravneho kraja a Kosického
samospravneho kraja ako prihrani¢ného regionu Zakarpatskej oblasti. Prieskum bol realizovany
v mesiaci marec 2016. Dotaznik bol vyplneny 312 respondentmi, ktori odpovedali na viacero
otazok tykajucich sa povedomia 0 Norskych grantoch a spoluprace v pohrani¢nom regione.
Odpovede z dotaznika boli nasledne prekédované do elektronickej podoby za ucelom ich
Spracovania. Na spracovanie udajov boli pouzit¢ metdody deskriptivnej Statistiky (frekvencné
a krizové tabulky, kolacové grafy, stipcové grafy), ale aj metody induktivnej $tatistiky na zistenie
zéavislosti medzi skimanymi ukazovatelmi. Pre ucely tohto ¢lanku pouzijeme iba prezentaciu
vysledkov vo forme jednorozmernych deskriptivnych vysledkov. Prieskumu sa zacastnilo
128 muzov a 184 zien. Najzastipenejsia vekova kategoria bola kategoria respondentov vo veku 18
az 30 rokov v pomere necelych 53 %. Podl'a vzdelania spadalo najviac respondentov, az 52 %,
do kategorie stredoskolské s maturitou.

Z grafu 1 je vidiet', Ze povedomie o pojme ,,Norske granty* malo iba necelych 31 % opytanych
respondentov. V tejto otazke sme sa zamerali iba na zistenie vedomosti o samotnom pojme ,,Norske
granty*, nie o ich vyuziti. Je zarazajuce, ze az 69 % oslovenych respondentov sa s tymto pojmom
eSte nestretlo. Podrobné udaje st uvedené v tabulke 1.

" Formular Ziadosti projektu Komunikéaciou k prosperite slovensko-ukrajinského prihrani¢ného regionu (COPESU)
schvalenej pod registratnym ¢islom CBC1021 Uradom vlady dna 4. 11. 2015.
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Graf 1 Povedomie o pojme Norske granty
Zdroj: Vlastné spracovanie autorov, 2016

Tabul’ka 1 Frekven¢na tabul’ka — Povedomie o pojme ,,Noérske granty“

Pocet Percent
Odpoved | nie 216 69,2
ano 96 30,8
Celkom 312 100,0

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov, 2016

Dalsou otazkou, ktora sa tykala znalosti Norskych grantov, bolo zistenie, ¢i sa respondenti
stretli s logom Norskych grantov. RozloZenie odpovedi je v tomto pripade adekvatne rozlozeniu
odpovedi v predchadzajucej otazke. Na grafe 2 je vidiet, ze az 80 % opytanych respondentov sa
eSte nestretlo s logom Norskych grantov a iba necelych 20 %, ¢o podla tabulky 2 predstavuje 62
respondentov, sa s tymto logom uz stretlo v nejakom prostriedku medialnej komunikacie.
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Graf 2 Zaznamenanie propaga¢nych materialov s logom Nérskych grantov
Zdroj: Vlastné spracovanie autorov, 2016

Tabulka 2 Frekven¢na tabul’ka — Zaznamenanie propaga¢nych materialov s logom Nérskych
grantov

Pocet

Percent

Odpoved | nie

250

80,1




ano 62 19,9
Celkom 312 100,0

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov, 2016

Podrobnejsie povedomie respondentov o Norskych grantoch bolo zistované otazkou, ktora sa
tykala toho, ¢i respondenti zachytili I'ubovolnt informdciu o Norskych grantoch v medidlnych
prostriedkoch. M6zZeme konstatovat’, ze podl'a grafu 3 zatial’ najvyssi podiel respondentov, az 32 %
z nich, uz informaciu o Norskych grantoch zachytilo. Avsak velky pocet respondentov — ako
ukazuje tabul’ka 3, az 212 — nedisponuje Ziadnymi informaciami 0 Norskych grantoch.
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Graf 3 Zachytenie informacii o Norskych grantoch
Zdroj: Vlastné spracovanie autorov, 2016

Tabulka 3 Frekvencna tabul’ka — Zachytenie informacii o Norskych grantoch

Pocet Percent
Odpoved |nie 212 67,9
ano 100 32,1
Celkom 312 100,0

Zdroj: Vlastné spracovanie, 2016

Z celkového poctu respondentov, ktori uz zachytili isti informaciu o Norskych grantoch,
dosiahli podl'a grafu 4 najvysSieho podielu ti, ktori sleduju televiziu a vyuZivaji internet. Najmene;j
vyuzitym prostriedkom na zachytenie informacii o Norskych grantoch bol ¢asopis, ktory podla
tabul’ky 4 za tymto ucelom vyuzili iba Styria respondenti.
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Graf 4 Médium zachytenia informacie o Nérskych grantoch
Zdroj: Vlastné spracovanie autorov, 2016
Tabulka 4 Frekvencna tabul’ka — Médium zachytenia informacie o Norskych grantoch
Percent
Pocet Percent odpovedi
Odpoved |iné 6 1,9 6,0
rozhlas 12 3,8 12,0
televizia 34 10,9 34,0
internet 30 9,6 30,0
noviny 14 4,5 14,0
Casopis 4 1,3 4,0
Celkom 100 32,1 100,0
Chybajuce | Systémové 212 67,9
Celkom 312 100,0

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov, 2016

Druhou skuimanou oblastou bolo zistovanie povedomia 0 spolupraci ajej podpore
v prihrani¢cnom regione medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou. V tomto pripade je vSak
zarazajuce, ze podla grafu 5 iba 16 % opytanych respondentov malo vedomost’ o rozlicnych
podporach spoluprace v prihranicnom regione. Tuto vSeobecni nevedomost’ je mozné chapat’ len
velmi tazko, ked’ze prieskum prebiehal prave v danej oblasti. Z celkového poctu zGcastnenych
respondentov, podla udajov v tabul’ke 5, iba 50 respondentov malo vedomost’ o podpore spoluprace
v prihrani¢nom regione.
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Vedomost’ 0 podpore spoluprace v prihrani¢nom regiéne
Vlastné spracovanie autorov, 2016

Tabulka 5 Frekven¢na tabul’ka — Vedomost’ o podpore spoluprace v prihrani¢énom regione

Pocet Percent
Odpoved | nie 262 84,0
ano 50 16,0
Celkom 312 100,0

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov, 2016
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[ neviem

Potreba prehlbovania spoluprace Slovenska a Ukrajiny
Vlastné spracovanie autorov, 2016

Pozitivom vsak je, Zze podla grafu 6 skoro 46 % opytanych respondentov povazuje potrebu
prehlbovania spoluprace Slovenska a Ukrajiny za doleziti. Ako vsak ukazuju udaje uvedené
v tabul’ke 6, 122 respondentov nevie urcit, ¢i je cezhrani¢na spolupraca dolezita.

[~ nezaujimam sa o
dianie na Ukrajine

Tabulka 6 Frekvenc¢na tabul’ka — Potreba prehlbovania spoluprace Slovenska a Ukrajiny

Pocet Percent
Odpoved | nie 24 7,7
ano 142 45,5
neviem 122 39,1




nezaujimam sa o dianie 24 7,7
na Ukrajine
Celkom 312 100,0

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov, 2016

Na poslednu otazku respondenti odpovedali tak, ze si vybrali viacero moznych odpovedi,
pomocou ktorych mohli definovat’ oblasti, ktoré st podla nich dolezit¢ pre d’alsi rozvoj medzi
Slovenskou republikou a Ukrajinou. Podl'a udajov v tabul’ke 7 najviac odpovedi, az 166, pripadlo
na rozvoj obchodu, ktory bol nasledovany zniZzenim bariér cezhrani¢nej spoluprace. Najmensi
zédujem bol o podporu osobnych kontaktov. Na grafe 7 su zobrazené frekvencie jednotlivych
odpovedi.
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Graf 7 Oblasti rozvoja spoluprace Slovenska a Ukrajiny
Zdroj: Vlastné spracovanie autorov, 2016

Tabulka 7 Frekvencna tabul’ka — Oblasti rozvoja spoluprace Slovenska a Ukrajiny

Odpovede
Pocet Percent

odpoved | rozvoj obchodu 166 32, 7%

podpora osobnych kontaktov 44 8,7%

zlepSenie cezhrani¢ného toku 82 16,1%

informacii

znizenie bariér cezhranicnej 100 19,7%

spoluprace

vzajomna vymena skusenosti 72 14,2%

iné 44 8,7%
Celkom 508 100,0%

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov, 2016

4  Zaver

Z vysledkov prieskumu vyplynuli viaceré nedostatky, ktoré sa tykaji informovanosti
obyvatel'stva prihrani¢nej oblasti Slovenska republika-Ukrajina o Norskych grantoch a spoluprace
Vv prihrani¢cnom regione. | napriek tomu, ze cezhrani¢nej problematike sa venuju mnohi autori
Vo svojich vedeckych stadidch a ¢lankoch a podporuju ju rézne programy cezhrani¢nej spoluprace
financované prostrednictvom zdrojov EU alebo z NFM, zorientovat’ sa v spleti informacii
0 regionalnej politike EU, eurofondoch a operaénych programoch nie je jednoduché, najmi pre



laickt verejnost’. Vysledky prieskumu naznacili potreby poradenstva organizovanim informac¢nych
seminarov, podpory regiondlnych iniciativ a spolo¢nej koordinadcie cezhrani¢nej spoluprace
prostrednictvom formovania siete regionalnych agentur.
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