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Abstrakt:

Zdravotnictvo je jednou z kI'aCovych oblasti narodnych politik. Krajiny sa snazia zlepsit’ zdravotny
stav obyvatel'stva, pricom vynakladaju verejné prostriedky na zlepSenie zdravotnictva. Systém
zdravotnictva na Slovensku pred rokom 1989 bol zaloZeny na podobnej myslienke ako v ZSSR, do
ktorého patrila aj Ukrajina. Ukrajina mé vSak dnes vel'ké problémy v oblasti zdravotnictva, ktoré sa
odrazaji napriklad na celkom zdravi obyvatel'stva, ¢i umrtnosti obyvatel'stva. Slovensko taktiez
nepatri medzi lidrov v kvalite zdravotnictva, m6Zeme vSak povedat’, ze zdravie obyvatel'stva nie je
v Ziadnom smere ohrozené. Nevyhnutné je vSak v oboch krajinach urobit’ potrebné reformy, ktoré
systém zdravotnictva priblizia k zapadnym krajindm. Autor vychadza z predpokladu, ze sucasny
stav slovenského a ukrajinského zdravotnictva stvisi aj s ekonomickou vykonnostou oboch krajin
a politickou situaciou.
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Abstract:

Healthcare is one of the key areas of national policy. Countries try to secure a better health status of
their population, spending substantial public financial resources to improve healthcare. Healthcare
system in Slovakia before 1989 was based on similar principles as in case of the USSR (Ukraine
was, of course, a part of the Soviet Union back then). However, Ukraine now has major problems in
the health sector that manifest themselves, for example, in terms of overall health status of the
population and mortality. Slovakia does not belong among the European leaders in quality of
healthcare either; we can say, however, that public health in Slovakia is not compromised in any
way. In both countries, it is necessary to push crucial reforms to the healthcare system in order to
take a step closer to Western countries and their healthcare policies. The author works with a basic
assumption that the current state of Slovak and Ukrainian healthcare systems is related to the
economic performance of both countries and their political situation.

Key words:
public health, Slovakia, Ukraine, healthcare system.

1 Vychodiska hodnotenia slovenského systému zdravotnej starostlivosti

Jednym z rozliSovacich kritérii skutocnej vyspelosti krajiny je postidenie uspeSnosti jej lidrov
a politickych SpiCiek v oblasti rieSenia socidlnych problémov obyvatel'stva, ale aj zvySovania
kvalitativnej turovne Vzdelavania a poskytovania zdravotnickej starostlivosti. Prave oblasti
vzdeldvania a zdravotnictva su Casto predmetom politickej ako aj spoloCenskej diskusie. Treba
kriticky priznat, ze Slovenské republika v priestore EU nepatri medzi krajiny, ktoré sa vyznaduju
najvysSou uroviiou zdravotnictva; dostava sa skor na posledné priecky suvisiacich komparativnych



hodnoteni. Co sa tyka podielu HDP vynaloZzeného na zdravotnictvo, tak Slovenska republika
investuje balik financii, ktory je porovnatelny s priemerom EU. Treba viak povedat, e napriek
vSeobecne nizkym hodnoteniam nasho zdravotnictva v kontexte Eurdpskej unie, dokaze krajina
plnohodnotne zabezpeCovat' svojim obcanom zakladni zdravotnt starostlivost’ a zdravie
obyvatel'stva nie je signifikantne ohrozené.

Medzinarodny kontext politiky v oblasti zdravotnictva vyzdvihuje aj WHO, ktora spolocne
s 53 ¢lenskymi Statmi z europskeho regionu odsthlasila spolo¢ny politicky ramec — Zdravie 2020.
Cely koncept hovori o zvySovani kvality zdravia a dostupnosti zdravotnickych sluzieb. Spolo¢nymi
ciel'mi su:

e zlepsit’ zdravotny stav a prosperitu populacie;

e znizit’ zdravotné nerovnosti;

e posilnit’ verejné zdravie;

e zaistit’, aby zdravotné systémy orientované na l'udi boli univerzalne, udrzatel'né, spravodlivé

a vysoko kvalitné.?

Jednou z krajin mimo EU, ktoré tuto stratégiu prijali, je aj Ukrajina. Okrem cielov ma tento
dokument $tyri hlavné priority v oblastiach politickej ¢innosti, ktoré st sice nezavislé, no zaroven
su navzajom prepojené a podporuju sa. Tymito prioritami su:

e investovat’ do zdravia v celoZivotnom pristupe a v posililovani l'udi;

e riesit’ hlavné zdravotné problémy v regione, ako si napriklad neprenosné a prenosné

ochorenia;

e posiliiovat’ systémy zdravotnej starostlivosti orientované na ludi, kapacity verejného

zdravotnictva a pripravenost,, dohliadanie a reakcie na stav nadze;

e vytvarat pruzné komunity a podporné prostredie.’

Cela stratégia sa opiera o viacero d’alsich priorit, ktoré majti odrazat’ aj Specifika krajin, ktoré
podpisali stratégiu Zdravie 2020. Dokument (ako aj samotna stratégia) sa snazi zlepSit' celkova
urovenn zdravia obyvatel'stva a zdravotnictva v eurOpskom regione. Vykonnost' a kvalitu
zdravotnictva meria aj OECD (Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj), pricom
Slovenska republika je ¢lenom danej organizacie. Ukrajina v§ak naopak nie je ¢lenom OECD; je
velmi tazké vykondvat porovnavacie Studie kvality zdravotnictva neclenskych krajin OECD
a krajinami OECD.

2 Lidri EU v poskytovani zdravotnej starostlivosti

VEU méme mnoho pozitivnych vzorov reforiem zdravotnictva, resp. zdravotnickych
systémov. Ak sa oprieme o jednotlivé hodnotenia a Statistiky, najlepsi systém zdravotnictva v EU,
ako aj spomedzi krajin OECD, mé Holandsko.

Holandsko

V ostatnych rokoch systém zdravotnej starostlivosti v Holandsku presiel vyraznou reformou
priCcom sa vyznamne zniZil vplyv Statu na zdravotnictvo. Uloha S$tatu je len regulovat’ zakladné
pravidla a dohliadat na ich dodrziavanie. Od 1. januara 2006 je zdravotné poistenie zalozené
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na principe vysostne sukromného (komerc¢ného) zdravotného poistenia. Zdravotné poistenie je vSak
v Holandsku povinné. Zaujimavy je systém nemocnic a poskytovatelov zdravotnej starostlivosti,
z ktorych vic¢sina je taktiez Vv stkromnom vlastnictve. Mnoho znich ma formu neziskovych
organizacii.* Nemocnice su — rovnako ako zdravotné poistovne — sikromné, pri¢om viak netvoria
zisk.

Francuzsko

Francutzsko sa v roku 2015 umiestnilo na dsmom mieste spomedzi vietkych krajin EU v kvalite
zdravotnej starostlivosti. Franctizsky systém je nastaveny tak, Ze podporuje verejnych ako aj
privatnych poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti, pricom Vv krajine je dokopy priblizne 4 000
nemocnic. NajvacSiu skupinu tvoria privatne nemocnice, nasleduji neziskové nemocnice
a nakoniec verejné nemocnice, ktorych je priblizne 25 %.° Podobne ako v Holandsku vidime
dominantné postavenie sukromnych, resp. neziskovych nemocnic v zdravotnom systéme krajiny.
Vo Franctzsku je trh nemocnic nastaveny na vysokt konkurenciu.

Nemecko

Nemecko sa v ramci prieskumu kvality zdravotnictva v roku 2015 umiestnilo na piatom mieste.
V tejto krajine klesa podiel verejnych nemocnic a stipa podiel stkromnych, pricom v roku 2012
bolo v Nemecku celkovo 2017 nemocnic. Po roku 1989 prebehla masivna investicia do nemocnic
situovanych v byvalej NDR, pricom sa investovalo najmi do kapitalového vybavenia, aby sa
priblizili ¢i neskor vyrovnali zapadnym Standardom. Dnes v Nemecku existuju verejné nemocnice,
sukromné nemocnice a nemocnice zriadené na zéklade verejno-sikromného partnerstva. Nemecko
pritom iSlo cestou privatizdcie nemocnic. Tato krajina sa musela stotoznit' s faktom, Ze systém
zdravotnictva po opdtovnom spojeni rozdelenej krajiny a zmene politického rezimu v NDR bolo
treba zmenit'. Tato situacia je v istych ohl'adoch podobna ako v pripade Ukrajiny, ktora po rozpade
Sovietskeho zvazu celila mnohym problémom v oblasti financovania zdravotnictva, socialnej
starostlivosti a Skolstva. Prave Nemecko moéze predstavovat pozitivny vzor, vdaka ktorému by
Ukrajina mohla v tejto oblasti napredovat’ a zlepSovat’ st¢asny stav.

3 Slovensky systém zdravotnictva a zdravotnicka starostlivost’ na Ukrajine — Kkratke
porovnanie

Systém zdravotnictva na Slovensku je regulovany Ustavou SR, ako aj d’al§imi zdkonmi
a prislusnymi institciami. Podla Ustavy Slovenskej republiky ma ,, kazdy obcan prdavo na ochranu
zdravia. Na zdklade zdravotného poistenia majii obcania prdvo na bezgylatmi zdravotnu
starostlivost a na zdravotnicke pomécky za podmienok, ktoré ustanovi zdkon“.® Ustava ob&anom
Slovenskej republiky garantuje poskytovanie zdravotnej starostlivosti, avSak v oblasti kvality
poskytovanych sluzieb je slovenské zdravotnictvo pod neustalou kritikou. Podl'a Studie Health
Consumer Powerhouse (HCP) uroven poskytovania zdravotnej starostlivosti na Slovensku neustale
klesa (najnovsie tdaje zo Stadie sa datuju do roku 2016). Slovensko sa umiestnilo na 24. mieste
z 35 krajin Eurdpy, kym susedna Ceska republika skonéila ovel'a vyssie — na 13. mieste. Na druhej
strane stoji prekvapujuci fakt, Ze vydavky z verejnych prostriedkov na zdravotnictvo st podla
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Eurostatu spomedzi krajin Eurdpskej tUnie najvysSie prave na Slovensku.” Z toho vyplyva, ze
vyuzivanie verejnych zdrojov v zdravotnictve je neefektivne, rovnako ako aj samotné riadenie
zdravotnictva. Napriek tomu, ze vySka podielu HDP vynalozeného na zdravotnictvo je takmer
na priemere EU, v kvalite sme na poslednych miestach. Je teda mozné konstatovat’, Ze aj napriek
vysokému objemu financii mame problém s kvalitou poskytovanej zdravotnej starostlivosti.

Verejné zdravotnictvo na UKrajine je vykonavané na zéklade zasad, ktoré st uvedené v Ustave
Ukrajiny, ako aj regulované d’alSou legislativou, ktora zaruCuje kazdému pravo na zdravotni
starostlivost. Toto prdvo ma byt poskytované prostrednictvom Statneho financovania, ato
cez socialne, ekonomické, lekarske a zdravotnicke preventivne programy. Podl'a Ustavy by mala
Ukrajina vytvorit' podmienky pre efektivnu a pristupni zdravotnt starostlivost’ vSetkym obcanom.
Ukrajina vSak stale zapasi s ,,dedi¢stvom‘ zdravotného systému po byvalom ZSSR. Prechod
socialno-ekonomickych a politickych systémov na trhové hospodarstvo sposobil ukrajinskej
verejnosti mnoho problémov v oblasti zdravotnictva, obzvlast’:

e pokles Zivotnej trovne a zhorSenie kvality Zivota va¢siny obyvatel'ov;
kritickd demograficka situacia;
neuspokojivy stav zdravia obyvatel'stva;
nizka ekonomicka efektivita vyuzivania zdravotnej starostlivosti;
chybajtce financné zdroje;
nedokonaly systém odmeniovania lekarov a zdravotnickych pracovnikov;
disproporcie v rozvoji ambulantnej a ustavnej zdravotnej starostlivosti;
dlhodobé zdravotné nasledky jadrovej katastrofy v Cvfernobyle.8

Situdcia v oblasti zdravotnictva na Ukrajine je V sucasnosti alarmujica. Ak vychadzame
zo statistickych udajov, tak obcania Ukrajiny ziji v priemere 011 rokov menej ako ostatni
Eurépania. K asi 80 % nadbytoénych umrti dochadza vo veku 15 az 60 rokov, vacSinou
na neprenosné ochorenia. Problém nie je v nizkom pocte nemocnic, prave naopak. Ukrajina ma
040 % viac nemocniénych 16zok ako je priemer krajin EU. Problémami su najmi nedostatoéna
prevencia a neefektivna alokacia finanénych prostriedkov. Daldim problémom je aj rastiica korupcia
v tomto odvetvi. Ulohou reforiem bude zlepsit' zdravotnt starostlivost obyvatel'stva, zamerat’ sa
na prevenciu a zhromazdit’ relevantné zdroje, verejné a sikromné, ako aj narodné a medzinarodné.

4  Zaver

Ukrajina a Slovensko mali v minulosti podobné politické systémy, ktorych ideologické aspekty
sa odzrkadl'ovali aj v systéme zdravotnictva. Po prechode z planovaného hospodarstva na trhové
hospodarstvo bolo v naSich podmienkach potrebné riesit’ aj zmenu systému zdravotnictva. Dnes
na Slovensku mozno badat’ ¢oraz vyraznejsi vstup sukromného sektora do zdravotnictva, pricom
podiel sukromného vlastnictva Vv tejto oblasti neustale rastie. Ukrajina sa vSak zaoberd inymi —
a treba povedat, Ze nesmierne zavaZnymi — problémami, a to zdravim obyvatel’stva, ktoré je podl'a
Statistik Vv trvalom ohrozeni. Mnoho dalSich problémov krajiny (nejasnad situacia v suvislosti
S obCianskou vojnou, nestabilny politicky systém, verejné protesty, spolocenskd rozpoltenost),
taktiez neprispieva K rastu ekonomiky, pricom prave tieto problémy nedovol'uju preniest’ prioritu
smerom k reformam v oblasti zdravotnictva.
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Z uvedeného mozeme vyvodit’ fakt, ze geograficky blizke Krajiny s podobnou historiou a viac-
menej paralelnym vyvojom politického systému vykazuji diametrdlne rozdielne ukazovatele
Vv oblasti zdravotnictva, ktoré vychadzaji naymé zo stavu zdravia obyvatel’stva a v pripade Ukrajiny
najmaé z nestabilnej a vyhrotenej politickej situacie.
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