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Abstrakt:

Regiondlny rozvoj v cezhranicnom tzemi byva casto ovplyvneny politicko-administrativnymi
obmedzeniami medzi susediacimi §tatmi. OdliSnosti na oboch stranach hrani¢ného uzemia mézu
vzbudzovat’ pochybnosti 0 moZnostiach vzajomne vyhodnej cezhraniénej spoluprace. Slovensko —
ukrajinska hranica je toho prikladom. Je vnimana nie iba ako hranica medzi dvoma S$tatnymi
Gtvarmi, ale predovSetkym ako bariéra kvoli jej ,,schengenskej“ povahe. Ma v8ak aj ¢rty vstupného
priestoru, alebo ,,brany*“ na vychod Eurdpy. Napriek réznym komplikdcidm st tu aj rozvojové
moznosti, ktoré mozu priniest’ cezhraniénému uzemiu prosperitu. Prieskumy na réznych trovniach
V opravnenom cezhrani¢nom tzemi, ktoré tvoria administrativne regiony Presovského a KoSického
kraja na Slovensku a na Ukrajine Zakarpatska oblast’ potvrdzuju potrebu koordinovania
cezhraniénych aktivit. V $pecifickom cezhrani¢nom regione je potrebné vytvarat’ podmienky pre
komunikaciu regionalnych aktérov na oboch strandch hranice pri generovani cezhrani¢nych
projektovych zamerov vyuzivajucich atraktivny regiondlny potencial. Sved¢ia o tom aj nazory
respondentov, ktori boli osloveni v anketovom prieskume vramci implementicie projektu
pod nazvom Komunikaciou k prosperite slovensko-ukrajinského cezhrani¢ného regiénu finanéne
podporeného z fondov Noérskeho finanéného mechanizmu.
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Abstract:

Regional development in a cross-border region is often influenced by political-administrative
restrictions between the neighbouring countries. The differences on both sides of the border region
can raise doubts on the possibilities of mutually beneficial cross-border cooperation. The Slovak-
Ukrainian border is an example of this. It is perceived not only as a border between two states, but
primarily as a barrier due to its “Schengen” nature. But it also has features of an entrance area, or a
“gate” to the Eastern Europe. Despite various complications there are development opportunities,
which can bring prosperity to the cross-border region. Researches and surveys on various levels in
the eligible cross-border area — the Presov and Kosice Self-governing Regions in Slovakia and the
Transcarpathian Region in Ukraine — confirm the need to coordinate cross-border activities. In this
specific cross-border region it is necessary to create conditions for communication of regional
actors on both sides of the border in terms of generating cross-border project plans that would
utilize the attractive regional potential. This is confirmed also by the views of the respondents, who
were questioned in opinion polls related to implementing the project “Through Communication to
Prosperity of the Slovakia-Ukraine Border Region”, financially supported by the Norwegian
Financial Mechanism funds.
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1 Teoretické vychodiska problematiky

Vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie sa dostali do popredia zaujmu aj
problematika regionalneho rozvoja a cezhrani¢na spolupraca. St to kI'iCové nastroje regionalnej
politiky, ktoré podporuju kohéziu a vyrovnavanie socialno-ekonomickej urovne medzi ¢lenskymi
krajinami EU aich regionmi. Regiony sa formujii v désledku pdsobenia réznych procesov
a ¢initelov. Osobitny vyznam maji okrem ekonomickych procesov aj procesy integrac¢né. Tieto
procesy mozu byt vyvolané funkénou cCinnostou diferencovanych systémov alebo kooperacnou
¢innost'ou, ktord smeruje k realizacii urcitych ciel'ov smerujucich k rozvoju regionov.

Planovanie rozvoja regionov si vyzaduje aktivne uplatiiovanie metdd pretvarania teritorii, resp.
manazovanie regionalnych rozvojovych projektov. V SirSom kontexte V regionalnom a narodnom
meradle mozno hovorit' o pouZiti nastrojov regionalnej politiky, ktoré maji viest' k regionalnej
konkurencieschopnosti. V izemnych celkoch s prihrani¢nou polohou dochadza tiez k cezhraniénym
vizbam. Jestvujli tu cezhraniéné vztahy zalozené na rdznej baze a hierarchickej Grovni. Uspesnost’
politiky regionalneho rozvoja v cezhrani¢nom regione byva ovplyvnena aj vzajomnou interakciou
regionalnych aktérov. V tomto kontexte sa cezhrani¢né regiony daji vnimat’ ako uzemné celky,
vramci ktorych je mozné integrovat rdzne riadiace mechanizmy a inovativne koncepcie
a dosiahnut’ tak synergické rozvojové efekty. Tie mézu byt zalozené aj na cezhranic¢nej spolupraci.

Podl'a Eurépskeho ramcového dohovoru o cezhrani¢nej spolupraci medzi izemnymi celkami
alebo organmi sa pod pojmom ,,cezhrani¢na spolupraca® rozumie kazdé spolo¢né konanie zamerané
na posilnenie apodporu susedskych vztahov medzi uzemnymi celkami alebo organmi
podliehajucimi jurisdikcii dvoch alebo viacerych zmluvnych stran a uzatvorenie zmluvy alebo
dohody potrebnej na tento ucel. Eurdpska charta hrani¢nych a cezhrani¢nych regionov hovori
0 cezhrani¢nej spolupraci ako o priamom partnerstve medzi uzemnymi celkami alebo organmi
susediacich krajin.

Relativne kratka Statna hranica Slovenska s Ukrajinou (98 km) je aj vonkajou hranicou EU.
Slovensko je zaroveti sii¢astou Schengenského priestoru a patri tiez medzi $taty EU, ktoré pristapili
na podmienky budovania tretej etapy hospodarskej a menovej nie a stali sa sicastou eurozony.
Preto ma slovensko-ukrajinsky cezhraniény region z pohladu geopolitickych a ekonomickych
suvislosti zna¢ne obmedzené moznosti rozvijania cezhranicnych ekonomickych vztahov. Napriek
tomu cezhrani¢né vizby medzi obyvatel'stvom regionu a samospravami na oboch stranach hranice
mozno charakterizovat’ ako vysoko nadsStandardné. Vychadzaju zo spolo¢nej historickej skusenosti
a kultarneho povedomia, v neposlednom rade sa tu prejavuje snaha o spolo¢nt prezentaciu regionu
s vysokym potencidlom pre rozvoj cestovného ruchu. Aj to su dovody, pre¢o sa problematikou
slovensko-ukrajinského cezhraniéného regionu zaobera viacero $tudii a projektov v teoretickej
aj aplikacnej rovine.

[ Komentar [N1]: Prepracovat’ odkazy ]

Cezhrani¢nym aktivitam napriek odliSnostiam v ekonomickej a geopolitickej prislusnosti
slovenskej a ukrajinskej Casti cezhrani¢ného regionu venuji pozornost’ aj podporné programy
cezhraniénej spoluprace financované nielen zo zdrojov EU, ale aj z Nérskeho finanéného
mechanizmu. Tato skutoénost’ je tiez argumentom, ktory nabada k spolo¢nej cezhraniénej
koordinacii projektovych zamerov a zintenzivneniu komunikacie na irovni univerzit, regionalnej
a miestnej samospravy a neziskovych organizacii na oboch stranidch hranice. Potreba takéhoto



pristupu sa potvrdila aj z vysledkov prieskumu 0 povedomi obyvatelov regionu o moznostiach
cezhrani¢nej spoluprace v tomto izemi.

2 Specifikacia slovensko-ukrajinského cezhraniéného regionu vo svetle administrativno-
geografickych aspektov izemia

Slovensko-ukrajinsky cezhraniény region sme vymedzili na zaklade kritérii teritorialnej
opravnenosti stanovenej vyzvou vyhlasenou zgrantov EHP aNorska pre oblast podpory
cezhrani¢nej spoluprace. Ide o administrativne vymedzené uzemie tvorené na slovenskej strane
PreSovskym a KoSickym samospravnym krajom, na strane Ukrajiny je opravnenym uzemim
pre erpanie grantovej pomoci Zakarpatska oblast’.
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Obr. 1: Opravnené tizemie Slovensko-ukrajinského cezhrani¢ného regionu

Administrativne tUzemie Zakarpatskej oblasti sa rozkladd na rozlohe 12 800 km?
vo Vychodnych Karpatoch lemujtcich zapad Ukrajiny. Je to jedina ukrajinska oblast’, ktora hrani¢i
so Styrmi §tatmi — Pol'skom, Slovenskom, Mad’arskom a Rumunskom. V Zakarpatskej oblasti
prevazuji pohoria a pahorkatiny. Pohoria tvoria priblizne 80 % tUzemia Zakarpatskej oblasti
a vystupuju od juhu z Panonskej niziny az k vrcholom Vychodnych Karpat na severe regionu.
Na vychodnej hranici oblasti sa nachidza najvysia hora Ukrajiny Hoverla (2 061 m) v Cornohore.

NajvyznamnejSou riekou je Tisa, ktora prameni ned’aleko mesta Rachov a miestami tvori
hraniéni liniu medzi Rumunskom a Ukrajinou. Dalgimi dolezitymi riekami su Latorica, Uh,
Borzava a Terebla.

Pri s¢itani v roku 2001 zilo v Zakarpatskej oblasti 1 254 614 obyvatel'ov. Odhad z roku 2004
hovori o 1,2 miliéna obyvatel'ov. Etnicki UKrajinci tvoria va¢sinu populacie — 80,5 %, Mad’ari su
najvyznamnejiou mensinou s podielom 12,1 %. Dal$imi vyznamnymi men$inami st Rumuni
(2,6 %), Rusi (2,5 %), Romovia (1,1 %), Slovaci (0,5 %) a Nemci (0,3 %). Rusini Zijuci na Ukrajine
tu nie st posudzovani ako samostatny narod, ale ako etnicka skupina ukrajinského naroda. Podl'a
posledného scitania sa za Rusinov (ako samostatny narod) povazuje asi 10 000 obyvatelov, teda asi
0,8 % populacie. Celkovo 39 % tvori mestska populaciu a 61 % vidiecku. Hustota obyvatel'stva je
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v priemere 100,2 obyvatelov/km? a Zakarpatskej oblasti patri v tomto smere Sieste miesto v ramci
Ukrajiny.

Administrativne sa Zakarpatsko skladd z 13 okresov. Centra osidlenia tvori 11 mestskych
sidiel. Uzhorod (118 000 obyvatelov) je administrativno-spravnym centrom oblasti. VacSina
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva (38 %) je zamestnana v pol'nohospodarstve a lesnictve, 14 %
V priemyselnej vyrobe, 10% v oblasti vzdelavania, vedy umenia, 5,5% Vv doprave,
telekomunikaciach, v zdravotnictve a socialnych sluzbach. Odvetvia vystavby, riadenia ekonomiky
a Statnej sluzby zamestnavajt asi 3 %.

Ked’ze Zakarpatska oblast’ je najzapadnejSou Castou Ukrajiny, dalo by sa ocakavat’, ze v ramci
regionov Ukrajiny bude patrit’ k hospodarsky najvykonnej$im. Podl'a urovne regionalneho hrubého
domaceho produktu na osobu je vSak Zakarpatska oblast’ az 25. v poradi z 27 regiénov Ukrajiny
[4]. Podla disponibilného prijmu doméacnosti na osobu je dokonca na tom najhorsie zo vsetkych
ukrajinskych regionov. Aj v ostatnych sledovanych ukazovateloch je umiestnenie Zakarpatskej
oblasti sotva priemerné [4].

Za isth prilezitost’ jej rozvoja oproti ostatnym oblastiam na Ukrajine moZno povazovat jej
$tvorhrani¢na polohu s krajinami EU. Téato zdanlivda vyhoda je vsak paradoxne zarovei aj
nevyhodou — najmé kvoli nizkej priepustnosti ekonomickych tokov a vzdialenosti od ukrajinskych
rozvojovych polov na vychode. Najviac podnikov v Zakarpatskej oblasti posobi v oblasti
velkoobchodu a maloobchodu a v oblasti verejnych sluzieb. Dalej nasleduju priemysel
a pol'nohospodarstvo.

K najvyznamnej$im sektorom v ramci priemyslu v Zakarpatskej oblasti na Ukrajine patria
jednoznacne strojarstvo, potravindrsky priemysel a spracovanie polnohospodarskych produktov.
V Zakarpatskej oblasti rovnako ako v Kosickom a PreSovskom kraji je cestovny ruch povazovany
za vyznamny zdroj prijmov. V sucasnosti tu posobi 44 sanatdrii, kiipelov a uzdravovacich
zariadeni, turistické a rekreacne centrd. V Zakarpatskej oblasti sa nachadza 62 kapel'nych stredisk
a priblizne 500 pramenov prirodnych mineralnych vod.

Kosicky kraj s rozlohou 6 755 km? sa rozprestiera na juhovychode Slovenskej republiky
a zabera 13,8 % jej uzemia. Poctom obyvatelov je druhy, rozlohou §tvrty najvacsi na Slovensku.
Na juhu hraniéi s Madarskou republikou, na vychode s Ukrajinou, na severe s PreSovskym
anazapade s Banskobystrickym krajom. Spravnym, hospodarskym, politickym, Skolskym
a kultirnym centrom kraja st Kosice (239 797 obyvatel'ov, o je takmer tretina obyvatel'stva kraja),
ktoré su druhym najvaé$im mestom na Slovensku.

Lesy pokryvaju dve pétiny povrchu uzemia, v najviac zalesnenom okrese Slovenska — Gelnici —
polozené je miesto pri vyusteni riecky Bodrog zo Slovenskej republiky, 94 m nad morom.
Najviacsou riekou je Bodrog; Hornadsku a Kosicku kotlinu odvodiuje rieka Hornad s pritokmi,
zépadnu Cast’ rieka Slané a juhovychodnym cipom tizemia preteka rieka Tisa.

Kosicka kotlina patri k najperspektivnej$im oblastiam z hl'adiska vyuZzivania geotermalnej
energie. V kraji sa nachadzaji energetické, rudné i nerudné suroviny. Z rudnych surovin maju
vyznam zelezné a striecborné rudy. Vyznamné su loziskd magnezitu, kamennej soli, mastenca
a sadrovca. Na uzemi Kosického kraja koncom roka 2013 Zilo celkovo 794 756 obyvatelov, ¢o je
14,7 % slovenského thrnu. Kraj patri k hustejsie osidlenym regionom, s l'udnatost’ou priemerne
117,7 obyvatel'ov/km? prevysSuje slovensky priemer. V KoSickom kraji je 440 obci, z nich 17 ma
Statlit mesta.

Kosicky kraj patri k regiéonom s vysokym, takmer Stvrtinovym zastipenim obyvatel'stva s inou
ako slovenskou narodnostou. Obyvatelia slovenskej narodnosti v roku 2013 tvorili 73,9 %,
madarskej 9,3 %, romskej 4,8 %, ceskej 0,5 % a rusinskej 0,4 %. Z hl'adiska podielu na tvorbe
hrubého domdaceho produktu v SR a existujicej hospodarskej zadkladne sa zarad’uje medzi
najvyznamnejsie regiony Slovenskej republiky.



Podnikatel'ské aktivity st sustredené najmd v odvetvi obchodu, vo vedeckych, odbornych
a technickych ¢innostiach, v priemysle a stavebnictve. V regione pretrvava vysoka nezamestnanost,
po Prefovskom a Banskobystrickom kraji tretia najvysia v SR. Taziskovymi ekonomickymi
odvetviami su priemysel (hutnicky, strojarsky, potravinarsky, elektrotechnicky, taZzobny, priemysel
stavebnych hmot, paliv a energetiky), stavebnictvo a polnohospodarstvo. Vyznamna je
potravinarska vyroba spractuvajiica produkty pol'nohospodarskej prvovyroby.

Pol'nohospodarska pdda tvori polovicu vymery kraja. Rozvinuta je siet obchodu, sluzieb,
finan¢nych institucii, zdravotnickych a socialnych zariadeni a vedeckych a kultrnych ustanovizni.
Vysoké skolstvo je koncentrované v Kosiciach, kde sa nachadzaju 4 vysoké skoly. V Kosiciach
sidli Ustavny sad SR a Kancelaria prezidenta SR. Cestovny ruch ako jedna z vyznamnych oblasti
hospodarstva ma na izemi kraja priaznivé predpoklady na rozvoj.

PreSovsky kraj sa rozprestiera na severovychode Slovenskej republiky. Svojou rozlohou
8 973 km? zabera 18,3 % rozlohy $tatu a je druhym najvacsim na Slovensku. Dlhé severna hranica
je zaroven S$tatnou hranicou s Pol'skou republikou. Na vychode hrani¢i s Ukrajinou, na juhu
s KoSickym krajom, na juhozapade na malom useku susedi s Banskobystrickym krajom a zdpadnym
susedom je Zilinsky kraj. Administrativne sa deli na 13 okresov. Administrativnym, hospodarskym,
kultirnym a spolofenskym centrom kraja je mesto PreSov (90 349 obyvatelov k 31.12. 2014),
ktory je poctom obyvatel'ov tretim najvac§im mestom Slovenska.

Reliéf kraja je Clenity. Najvacsie plochy kraja zaberaju celky VonkajSich Karpat. Zasahuji sem
aj celky Fatransko-tatranskej oblasti. Nachadza sa tu niekol’ko velkoplo$nych a maloplo$nych
chranenych uzemi, z ktorych rozsahom a vyznamom su najvacSie Tatransky narodny park
a Pieninsky narodny park. Najvy$§im bodom kraja, ktory je zaroven najvy$§im bodom Slovenska,
je Gerlachovsky stit (2 655 m nad morom). Vplyvom rozdielnej nadmorskej vysky a Elenitosti
povrchu je tzemie kraja rozdelené do troch klimatickych oblasti, a to chladnej, mierne teplej
ateplej. NajvyznamnejSie zdsoby nerastnych surovin tvoria kamenna sol, vapenec, stavebné
suroviny, zeolit a manganova ruda.

PreSovsky kraj je podla poétu obyvatelov (818 916 obyvatelov k 31. 12. 2013) najvicsi
na Slovensku. Jeho podiel na celkovom poéte obyvatel'ov republiky predstavuje 15,1 %. Hustota
osidlenia (91 obyvatelov/km? dosahuje druhii najnizsiu hodnotu a je o pitinu nizsia ako priemerna
hustota zal'udnenia v Slovenskej republike. V kraji je najvyssSia porodnost, dosahuje sa najvyssi
prirodzeny prirastok, ale vplyvom migraéného ubytku je celkovy prirastok obyvatel'stva niZsi.

Priemysel v kraji je bez vyraznej orientacie na niektoré vyrobné odvetvia. Dolezité zastupenie
tu ma kovospracujlci, drevospracujuci, potravinarsky, elektrotechnicky, strojarsky, chemicky,
textilny a odevny priemysel. Pol'nohospodarska poda zabera 42,4 % z celkovej rozlohy kraja. Z nej
takmer dve pitiny predstavuje ornd pdda. Spolu s Banskobystrickym krajom PreSovsky kraj
obhospodaruje najvécsie plochy lesnych pozemkov.

Na tzemi kraja posobi viac ako 16 000 firiem zameranych na tvorbu zisku a 55 500 stikromne
podnikajucich fyzickych osob. Svoju ¢innost’ orientuju hlavne na odvetvia stavebnictva, obchodu
a priemyselnej vyroby. Podl'a po¢tu zamestnancov je 95 % z tychto firiem zaradenych medzi malé
podniky (do 49 zamestnancov), 1,6 % medzi stredné (od 50 — 249 zamestnancov) a len 0,3 % medzi
velké podniky (nad 250 zamestnancov).

Z vysokych $kol tu sidli PreSovska univerzita, Vysoka Skola medzinarodného podnikania ISM
Slovakia, Fakulta vyrobnych technoldgii patriaca Technickej univerzite v KoSiciach a Institat
socialnych vied a zdravotnictva bl. p. P. Gojdi¢a patriaci VS zdravotnictva a socidlnej prace
SV. Alzbety v Bratislave.

Siet zariadeni zdravotnickej starostlivosti dopliaji vyhPaddvané lieGebno-preventivne
zariadenia pre choroby dychacich ciest, choroby traviaceho a obehového Ustrojenstva. V kraji st
kultirno-historické pamiatky eurdpskeho vyznamu, osobitne v historickych mestskych centrach
Levoca, PreSov, Bardejov, Poprad a KeZmarok. Prirodné atraktivity kraja a vhodné klimatické



podmienky st predpokladom pre rozvoj cestovného ruchu. Sustredend je tu pétina ubytovacich
zariadeni SR, ktorych sluzby ro¢ne vyuzije priblizne 700 000 navstevnikov. V ramci kraja
k najnavstevovanej$im miestam patria region Vysoké Tatry a okresy Bardejov, Kezmarok, Presov
a Stara Cubovna.

3 Socialno-ekonomické charakteristiky cezhrani¢ného regionu Slovensko-Ukrajina

Slovensko-ukrajinsky cezhraniény region je velmi disproporény z hladiska socialno-
ekonomickych charakteristik na oboch stranich hranice. TieZ je zrejma rozdielnost’ v osidleni
avelkosti regionalnych urovni samosprav ako subjektov, ktoré mozu vyrazne prispiet
k cezhrani¢nej spolupraci.

Slovensko ma decentralizované samospravne kraje, kym na UKrajine su oblasti, ktoré sa
velkostou mozu porovnavat' s uroviiou slovenskych regionov, na trovni NUTS II. Vyrazné
rozdiely st vtvorbe hrubého domaceho produktu na obyvatela. Slovenské kraje dosahuju
niekol’konasobne vyssie hodnoty. Nevyhodou slovenskych krajov susediacich s Ukrajinou sa moze
javit’ vySSia miera nezamestnanosti v porovnani so Zakarpatskou oblastou. Vzhl'adom nato, ze
Ukrajina stale nema vyriesené reformy suvisiace s prechodom na trhové hospodarstvo, nie je mozné
celkom objektivne porovnavat’ Groven tychto hodnot.

Tabul’ka 1 Porovnanie vybranych charakteristik krajov v cezhrani¢nom regione

Charakteristika/Uzemie Presovsky kraj | KoSicky kraj | Slovensko | Zakarpatsko | UKrajina
Rozloha iizemia (km?) 8 973 6 755 49 035 12 777 603 628
Pocet obyvatelov 818 916 794 756 | 5415949 1256 903 | 45 426 249
Hustota zaludnenia 91,1 117,6 110,5 97,0 755
(obyv./km)

Pocet okresov 13 11 79 13 490
Pocet miest 23 17 138 30 1344
Podet obci 665 440 2 890 579 28 457
Saldo st’ahovania -1,35 -0,58 0,44 -0,10 0,07
Prirodzeny prirastok 3,23 15 0,51 2,9 -3,5
Miera nezamestnanosti v % 13,45 12,91 8,39" 7,8 9,12
zrée)merna mesacna mzda 636 758 824 209 279
HDP/obyvatela v USD® 11 163,23 14 653,22 | 18 046,84 204698 | 2108,9°

Zdroj: Statisticky arad SR a UA, Souhrnn teritoridlni informace Ukrajina , dostupné na sti-ukrajina-
2016-06-01.pdf, vlastné spracovanie .

4  Predpoklady a priority cezhrani¢ného regionialneho rozvoja a spoluprace

V zaujme dosiahnutia cielov FEurdpskej susedskej politiky su vel'mi dolezité aspekty
cezhrani¢nej Uzemnej kompatibility z hladiska moznosti rozvijania cezhraniénych vézieb,
vyuzivajucich  potencial

spoluprace
cezhrani¢ného regionu.

a generovania

spolo¢nych

18U SR februar 2017
2 Rok 2015
% Rok 2013

cezhrani¢nych projektov

* Rok 2015 podra Suhrnna teritorialna informécia Ukrajina Spracované a aktualizované Zastupitel'skym uradom CR v

Kyjeve ku diiu 01.06.2016




Odlisna kvalita vnutornych prostredi Slovenska a Ukrajiny a zaroven skuto¢nost’, Zze Ukrajina
je jedina susedna krajina SR, ktora sa nachddza mimo integrovaného priestoru spolo¢nych pravidiel
Eurépskej unie, NATO a WTO, predstavuje problém pre nadvézovanie uzsich a trvalejsich
cezhraniénych vizieb a spoluprace. Slovensko ako ¢lenské krajina EU musi v st¢asnosti vychadzat
z rémca politiky a vztahov, ktoré vo&i Ukrajine uplatiuje EU. K zasadnym zmenam
Vv cezhrani¢nych vztahoch medzi SR a Ukrajinou v oblasti zahraniéného obchodu, d’alsieho rozvoja
hospodarskej spoluprace a fungovania rezimu spolocnej hranice a vizovej politiky méze SR
pristapit’ predovietkym po tpravach vztahov medzi EU a Ukrajinou.

Cezhrani¢ny region je stale viac vnimany ako stcast’ dvoch vel'mi odlisnych casti regionov
z odlisnych statnych utvarov s prehlbujiicimi sa rozvojovymi disparitami. Nosnym elementom
bilateralnych slovensko-ukrajinskych vztahov nad’alej zostava cezhrani¢na a regionalna spolupraca
s dérazom na Zakarpatskl oblast’. Bariérou je tiez prakticka nepriechodnost’ hranice, ked’ze colné
konanie je komplikované a trvd mimoriadne dlho. O zlepSenie podmienok pre rozvoj cezhraniénej
spoluprace sa usiluju regionalne a miestne iniciativy a zdruZenia.

Samospravne kraje na slovenskej strane cezhrani¢ného regionu nemaju moznost’ koordinovat’
cezhrani¢nu spolupracu so svojimi partnermi v Zakarpatskej oblasti. Hlavnym dévodom je, Ze
na ukrajinskej strane si kompetenéne nekompatibilné najméa samospravne institicie. Spdsobuje to
problémy v komunikacii najmi medzi cezhranicnymi aktérmi zo samospravy a treticho sektora.
Osobitnym problémom je rozdielna turoveit verejnej spravy v prihraniénych regionoch.
Pre ukrajinské podmienky je charakteristické, Ze na regionalnej urovni posobia administrativne
jednotky zloZzené z organov miestnej $tatnej spravy ako aj organov s posobnostou samospravy.

Kym na Slovensku bola zna¢na cast’ kompetencii $titnej spravy delegovana na miestne
aregionalne samospravy, v Zakarpatskej oblasti proces decentralizacie prebiecha zdihavo a vplyv
Statnej spravy na miestny a regionalny rozvoj je stale dominantny. Za siicasnych ekonomickych
podmienok a pri plathom systéme medzirozpoctovych vztahov je miestna samosprava stale viac
zéavisla od transferov zo Statneho rozpoctu.

Zékladom nadviazania efektivnej cezhrani¢nej spoluprace v tomto regione je predpoklad, ze
slovensko-ukrajinské pohrani¢ie nemalo byt vnimané ako dva rozdielne regiony, ale ako jeden
region rozdeleny na dve odlisné casti, ktoré sa musia naucit’ spolupracovat’ na vsetkych
zainteresovanych urovniach [1]. Vnimanie cezhrani¢ného slovensko-ukrajinského regionu ako
realnej entity Si vyzaduje hl'adanie spolo¢nych pristupov v upeviiovani cezhrani¢nej spoluprace a jej
manazmentu. Efektivne manazovana cezhrani¢nd spolupraca v jasne definovanych podmienkach
a stanovenych kompetenciach je jednym z kIicovych faktorov rozvoja prihrani¢ného regionu. Musi
byt zaloZend na uz zakorenenych tradiciach a partnerstvach instittcii i individualit, ktoré spolocne
rozvijaji vzajomnu spolupracu, ale zaroven musi podporovat’ vznik novych a inovativnych
iniciativ, partnerstiev a foriem spoluprace.

Vychadzajuc z odporugani expertnych timov [2], ktoré sa podiel’ali na vypracovani stratégie
rozvoja slovensko-ukrajinského regionu, by sa aktivity v manazovani rozvojovych projektov mali
sustredit’ na koordinaciu a spolo¢né planovanie integrovaného regionalneho rozvoja, modernizaciu
hrani¢nej infrastruktry, podporu spoloénych aktivit regionalnych parlamentov a mimovladnych
organizacii, zdokonal'ovanie komunikacnej stratégie, vzdelavacie a konzultacné aktivity a vymenné
pobyty na Grovni vysokych §kol.

5 Cezhrani¢na spolupraca a jej percepcia zo strany obyvatelov daného izemia

Vychadzajuc z odportcani expertnych analyz a dokumentov vypracovanych na tému
rozvojovych stratégii prislusného cezhrani¢ného regiénu, Vramci projektu ,,Komunikaciou
k prosperite slovensko-ukrajinského prihraniéného regionu“ podporeného z fondov Norskeho
finanéného mechanizmu bol vykonany prieskum, ktorého zdmerom bolo zistit, ako je moznost
cezhrani¢nej spoluprace vnimana verejnostou na oboch stranach hranice a do akej miery su



obyvatelia regionu informovani 0 projektoch cezhrani¢nej spoluprace a moznostiach vyuZitia
podpornych mechanizmov pre regionalny rozvoj. Prieskum prebiehal v mesiacoch december 2016
az februar 2017 a zlcastnilo sa ho 216 respondentov na oboch straniach hranice v paritnom
zastupeni 110 respondentov ukrajinskej a 106 respondentov slovenskej casti cezhrani¢ného
slovensko-ukrajinského regionu. Vekové zlozenie u€astnikov ankety znazortiuje graf 1.
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Graf 1 Zastipenie respondentov podl’a veku  Graf 2 Zastipenie respondentov podl’a miesta
Zdroj: Anketovy prieskum, vlastné spracovanie  bydliska
Zdroj: Anketovy prieskum, vlastné spracovanie

Zastupenie dopytovanych podl'a miesta bydliska ma prakticky rovnaky podiel na ukrajinskej aj
slovenskej strane hranice (graf 2). | napriek tomu, Ze slovenski obc¢ania sa v Schengenskom
priestore viac stretavaju s problematikou podpory regionalnych projektov cez eurdpske fondy,
vysledky prieskumu nepreukazali vyrazne odlisnu informovanost’ a povedomie o cezhrani¢nych
projektoch na slovenskej a ukrajinskej strane. Z dopytovanych respondentov cezhrani¢ného regiénu
je 61 % neinformovanych o cezhrani¢nych projektoch, ktoré sa implementovali alebo implementuji
v tomto Uzemi (graf 3). Vel'mi podobna situdcia je aj v informovanosti 0 moznostiach poskytnutia
podpory na projekty cezhrani¢nej spoluprace. Tu existuje silnejsie povedomie o tejto forme pomoci
na slovenskej strane regionu, kde sa 69 % respondentov vyjadrilo, Ze s informovani alebo maji
aspon Ciastoéné povedomie o moznostiach uchadzat’ sa o podporu projektu cezhraniénej spoluprace,
kym na Ukrajine je to 49 %. Neinformovanych je na slovenskej strane regionu 31 %, v Zakarpatskej
oblasti az 51 %. Nazor respondentov cezhrani¢ného regionu znazornuje graf 4.
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Graf 3 Informovanost’ respondentov Graf 4 Informovanost’ respondentov o moZznostiach
o0 cezhraniénych projektoch podpory projektov cezhrani¢nej spoluprace
Zdroj: Anketovy prieskum, vlastné spracovanie Zdroj: Anketovy prieskum, vlastné spracovanie
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Planovanie tzemného rozvoja cezhrani¢ného tizemia zdoraziiuje stale nedostatoéne zhodnoteny
rekreacny potencial horskej krajiny Vychodnych Karpat. S tu predpoklady na realizaciu aktivit
smerujucich do rozvoja ekoturistiky a kultarneho turizmu. Stale viac sa do povedomia dostava
Karpatska cyklisticka cesta prechadzajuca izemim piatich krajin — Pol’'ska, Slovenska, Ukrajiny,
Rumunska a Madarska. Tu je vS8ak potrebné posilnit marketingovo-komunikaéné snazenie
na oboch stranach hranice.

V prieskume boli zaznamenané takmer zhodné postoje respondentov na Slovensku aj
na Ukrajine Kk Grovni informaénej infraStruktiry v cezhrani¢nom slovensko-ukrajinskom regione,
ked’ ju za nedostato¢nu, resp. zastaranti povazuje az 61 % opytanych (graf 5). Za najvyznamnejSiu
bariéru v cezhranicnej spolupraci respondenti povazuju problém odliSnych legislativnych
a pravnych podmienok anedostatocni informovanost o moznostiach podpory projektov
cezhraniénej spoluprace (graf 6).

6 Zaver

Z mnozstva realizovanych aktivit, ktoré sa konajii na baze spolo¢nych projektov a iniciativ
podporovanych z eurdpskych finanénych mechanizmov a ktoré st podrobne popisané vo vyssie
citovanych strategickych dokumentoch by sa dalo usudzovat, Ze existuji objektivne dovody
pre rozvoj cezhrani¢ného tizemia a cezhraniénu spolupracu. Verejné povedomie o prilezitostiach
pre cezhrani¢nu spolupracu , ktoré nam pontka potencial tohto cezhrani¢ného regionu, vsak
nevyznieva az tak optimisticky.

Bariéry su najviac vnimané v politicky a administrativne odlisnom prostredi. Vysledkom su
komplikacie braniace transferu podnikatel'skych aktivit alebo intenzivnejSiemu vzajomnému
obchodovaniu. Ak sa vak maju vizie o podporovanej cezhraniénej spolupraci napliiat’ a vytvarat
predpoklady pre naozaj prosperujuci cezhraniény region, potom je potrebné vytvarat kooperujice
siete ,,zdola“ (z komunalnej, nevladnej a aj podnikatel'skej sféry), ktoré by mali ziskat' dostatoény
a transparentny priestor na informovanost’ a profesionalnu komunikaciu o moznostiach a realizacii
zmysluplnych projektovych zamerov podporujucich rozvoj cezhraniéného regiéonu na oboch
stranach hranice.
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