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Abstrakt:

Vseobecne mozno povedat, ze regionalny rozvoj je subor predovSetkym socialnych
a hospodarskych procesov a vztahov prebiehajucich v regione. Tieto procesy a vztahy ovplyviluju
vSetky zlozky regionu i ked’ mozno nie vSetky naraz, ale formou postupnej retazovej reakcie. Tento
proces je vSak obojsmerny — jednotlivé zlozky regionu (ako aj ich priestorova $truktura) maja vplyv
na priebeh regionalneho rozvoja. Jednym z najvaznejSich problémov, ktoré spomaluju rozvoj
regionov, je vysokd miera nezamestnanosti. Prispevok diskutuje o moznostiach rieSenia tohto
problému v podmienkach regionalnej politiky Slovenska.
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Abstract:

Generally, we can say that the regional development is, above all, a set of social and economic
processes and relationships going on in the region. These processes and relationships influence all
parts of the region, maybe not at the same time, but in the form of a gradual chain reaction. This
process, however, goes both ways — individual parts of the region (as well as their space structure)
influence the course of the regional development as well. One of the most serious problems that
slow down regional development is ahigh level of unemployment. The article discusses the
possibilities of solving this problem in terms of Slovak regional policy.
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1 Namiesto uvodu: Vychodiska regionalneho rozvoja na Slovensku v kontexte marketingu

Vo vSeobecnosti regiondlny rozvoj zahffia ekonomické a socidlne procesy prebiehajice
V prirodno-spolofenskom prostredi regiénu, ktoré by mali vyuzivat, ale aj reSpektovat’ moznosti,
predpoklady a osobitosti regionu. Regiondlny rozvoj mozno chapat ako zabezpelenie rastu
ekonomického a socidlneho potencialu regionu, ktorého vyuzivanie ma viest’ k zvySovaniu zivotnej
urovne jeho obyvatelov a ksocidlnemu aekonomickému rozvoju krajiny, prihliadajuc na
zachovanie trvalo udrzatel'ného rozvoja.

Regiondlny rozvoj a regionalna politika presli v podmienkach Slovenska viacerymi etapami,
pre ktoré boli prizna¢né rozdielne strategické ciele, zadmery a pristupy, comu zodpovedal aj systém
nastrojov pouzivanych na rozvoj regionov. Kazda z vyvojovych etap osobitnym spésobom
ovplyviiovala rozvoj regidnov a rozdielnou intenzitou vyuzivala potencidlne predpoklady tizemia,
¢o sa napokon odrazilo aj v diferencovanej ekonomickej a socialnej trovni regidénov
a prehlbujucich sa regionalnych rozdieloch (Pauli¢kova, 2005).



Rozvoj regidonov predstavuje dynamicky sa vyvijajuci proces, ktory so sebou prinasa potrebu
rieSenia mnohych zdvaznych problémov. Je viac ako nutné pokusit’ sa krizu vyriesit' skor, nez
vznikne, resp. ako napacha vic¢sie Skody na l'udoch aich majetku (Bednarik, 2010). Z tohto
dovodu moéze aj predkladany text posluzit’ ako isté vychodisko urcené na rieSenie Ciastkovych
problémov stvisiacich s regionalnym rozvojom. Uspesnost’ a efektivita rozvoja viak bude zavisiet
od schopnosti implementacie v podmienkach konkrétnych regionov, ¢o predstavuje nielen zlozity,
ale najma neustale sa meniaci proces, ktory si — okrem zvladnutia proceduralnych krokov — v prvom
rade bude vyzadovat vysoku informovanost obyvatel'stva a schopnost’ aktivne sa zapojit
do procesu implementacie.

V ramci marketingu uzemia sa neda hovorit o zdkaznikoch tak, ako sme zvyknuti
Vv komerénom marketingu. Vhodnej$i vyraz namiesto pojmu ,zakaznik* je ,.cielova skupina‘“
Cielovymi skupinami mézu byt obyvatelia regionu (jednotlivci, rodiny, manazéri), iné osoby
(turisti, investori) alebo institicie (banky, firmy, $koly). Potrebné je hlavne systematicky skiimat’
a analyzovat' ich potreby. Cielom marketingu je, aby prislusna cielova skupina reagovala
na ponuku regiénu a na zéklade nej napr. zmenila miesto byvania, prace, rozhodla sa investovat
do nasho regionu a podnikat” v fiom, travit volny Cas, absolvovat $tudium alebo navstivit ho
za inym ucelom. Ambiciou najvyssej priority je pomocou zvySenia pruznosti trhu prace a podpory
zamestnavania znizovanie nezamestnanosti s dorazom na dlhodobu nezamestnanost’ a jej prevenciu,
zlepSenie pristupu na trh prace, zvySenie kvalifikacného potencidlu pracovnej sily prostrednictvom
rozvoja celozivotného ucenia sa apodpornych informacnych aporadenskych programov.
Prostrednictvom flexibilného trhu priace sa ocakava tvorba novych pracovnych prilezitosti
a zniZzenie nezamestnanosti — o ma za nasledok rast regionalneho rozvoja danych uzemi (Busik,
2006).

Nezamestnanost je socialno-ekonomicky jav spojeny s existenciou trhu, konkrétne trhu prace.
Predstavuje dosledok a stGcasne prejav nerovnovahy na trhu prace (medzi ponukou a dopytom
po praci). Vyska nezamestnanosti je mierou ekonomického zdravia naroda. Je to vazny ekonomicky
problém, pretoze reprezentuje stratenu potencialnu hodnotu celej ekonomiky, ale zaroven i socialny
indikator, lebo nezamestnanost’ je spojena s patologickymi spolocenskymi javmi. Ide napriklad
0 podlomené mentalne a fyzické zdravie, zvySenu rozvodovost’, vysoku zlo¢innost’ a pod. (Bucek,
2006). Tento problém je treba riesit’ komplexne, ale bez pochopenia regionalnych rozdielov a pricin
nemozno navrhnut’ celkové strategické rieSenie.

2 MozZnosti rieSenia problému nezamestnanosti prostrednictvom marketingu

Na regiondlny rozvoj v oblasti zniZovania nezamestnanosti posobi niekol'ko doleZitych
faktorov. Medzi najddlezitejSie patri vybudovanie vzajomného vztahu medzi institiciami, ktoré sa
touto problematikou zaoberaju. Nezanedbate'nym faktorom je aj potreba fundovaného odbornika —
socialneho pracovnika, ktory disponuje dokonalou informovanostou.

K redukcii nezamestnanosti je potrebné vytvorit institucionalne predpoklady — Urad préce,
socialnych veci arodiny, ktory je zamerany na poskytovanie odbornych poradenskych sluzieb
prostrednictvom kvalifikovanych socidlnych pracovnikov ¢i poradcov pre trh prace. Prave oni
musia disponovat’ najaktudlnej$imi informaciami o trhu prace daného regionu. Samozrejmostou je
ponuka vol'nych pracovnych miest v ramci regionu, teda zoznam zamestnavatel'ov, ktori v regione
hladaju vhodnych uchadzatov o zamestnanie. Su v nom presne Specifikované ziadané profesie,
pri ktorych je struény popis prace pre konkrétnu profesiu.

Rozvoj zamestnanosti na miestnej Grovni je pre regiondlne a miestne spolocenstva nepochybne
dolezity; ciele zamestnanosti v ramci EU nie je mozné dosiahnut’ bez aktivnej spoluprace aktérov
na regionadlnej amiestnej urovni (Maier, Todtling, 1998). Vytvaranie integrovanych
viacuroviovych partnerstiev v rdmci miestnych spoloCenstiev na podporu aktivneho pristupu k
stratégiam hospodarskeho rozvoja arozvoja zamestnanosti na miestnej trovni sa uz v star§ich



Clenskych Statoch stalo beznou praxou. V sGcasnosti je nutné zameriavat’ sa na povzbudzovanie
SirSej ucasti zo strany suikromného sektora, a to apelovanim na vSeobecny zmysel pre socidlnu
zodpovednost’, aby aj zastupcovia komercnej sféry prispeli k zabezpeceniu prosperity miestnych
spolocenstiev.

Vplyv globalizacie, neustaly dynamicky rozvoj v oblasti technoldgii a narastanie podielu
starnuceho obyvatel'stva vedu k iniciative smerujicej k ziskaniu novych zrucnosti pre nové
pracovné miesta. Zameranim sa na problematiku nedostatku zru¢nosti a nevhodného pracovného
zaradenia a zdokonalovanim svojich schopnosti pri posudzovani a predvidani zru¢nosti mozno
pomdct’ miestnym spoloCenstvam celit novym vyzvam, a to napr. v oblasti tzv. ,,zelenych*
pracovnych miest. V désledku recesnych tlakov sa stdva tato imperativna vyzva este dolezitejSou.

Rozvoj zamestnanosti na miestnej urovni zapaja aktérov na miestnej urovni do navrhovania,
riadenia a implementovania politik tykajicich sa zamestnanosti. Obsahuje Siroku Skalu ¢innosti
zameranych na tvorbu pracovnych miest, rieSenie nezamestnanosti, podporu prispdsobivosti,
stimuldciu iniciativy, napomahanie inklizii a obmedzovanie nerovnosti. Rozvoj zamestnanosti
na miestnej Urovni vac¢Sinou spaja roznych aktérov na miestnej trovni do urcitej formy partnerstva
zamerané¢ho na rozvoj stratégie a implementaciu ¢innosti. Medzi tychto aktérov patria miestne
organy, vladne agentiry, miestni zamestnavatelia a obchodné organizécie, odbory a mimovladne
organizacie.

Konanie v prospech zamestnanosti na miestnej irovni moze mat’ skutocne pozitivny dopad
na pretrvavajicu nezamestnanost’, nedostatok zruc¢nosti a nerovnost. Dve desatrocia prace v celej
Eurdpe st dokazom, Ze pristup k zamestnanosti na miestnej Grovni moze napomahat’ k napliianiu
miestnych potrieb a tiez sa moze podiel’at’ na plneni cielov narodnej politiky. Aktivity na miestnej
urovni sa vyraznym sposobom podielaji na narodnych a eurdpskych pristupoch k zvySovaniu
zamestnanosti. Zohravaju vyznamnua ulohu pri plneni cielov stanovenych v Eurdpskej stratégii
zamestnanosti a teda aj strategického zameru EU.

Prispdsobovanie vzdeldvania a zru¢nosti meniacim sa potrebam trhu prace je strategickou
prioritou Slovenska a zaroveil nevyhnutnost'ou, bertic do uvahy miestny a regionalny rozvoj. Podl'a
sucasnych osvedcenych postupov by mali zamestnavatelia, podnikatelia, poskytovatelia vzdelavania
a odbornej pripravy, Urady prace a socialni partneri spolupracovat’ na zlepSovani prispésobovania
poskytovania vzdeldvania a zru¢nosti miestnym potrebam. Ide o najdolezitejSiu Cinnost’ rozvoja
zamestnanosti na miestnej Urovni (Jano$ova, 2015). Podla skusenosti by sa mal vytvorit
dvojuroviiovy proces. Namiestnej urovni je nutné, aby zamestnavatelia, podnikatelia,
poskytovatelia vzdelavania a odbornej pripravy, trady prace a socialni partneri spolupracovali na
lepsom prispdsobovani poskytovania vzdelavania a zrucnosti miestnym potrebam. Casom miestni
zamestnavatelia zapojeni do partnerskej Cinnosti zanu klast' vacS$i doraz na ludsky kapital
a zvySovanie kvalifikdcie, aby udrzali konkurencieschopnost’ pracovnej sily na miestnej Grovni v
globalnom kontexte.

Prostrednictvom tohto procesu a formou partnerstva sa vytvori priestor, v ktorom
poskytovatelia vzdelavania a odbornej pripravy pochopia meniace sa podnikatel'ské prostredie
a prisposobia svoje vzdelavacie a pripravné programy potrebam podnikania. Partnerstva rozvoja
zamestnanosti na miestnej irovni mdézu napomahat’ pri tvorbe prostredia, v ktorom sa celozivotné
vzdelavanie povazuje za nevyhnutnu ¢ast’ osobného a miestneho rozvoja.

Na Slovensku sa rozmaha trend prenosu kompetencii z celoStitnej na miestnu uroven
a zvySovanie dolezitosti sikromného a mimovladneho sektora pri zabezpecovani verejnych sluzieb
najma v oblasti zamestnanosti a socialnych sluzieb. Efektivne fungovanie tohto procesu si vyzaduje
posilnenie riadenia na miestnej urovni a podporu mimovladnych organizacii. Hlavnou témou je
budovanie partnerstiev medzi réznymi sektormi na regiondlnej a miestnej urovni s cielom
zlepSovat’ tvorbu politik, zvySovat' kvalitu verejnych sluzieb a zavadzat' pristup orientovany
na klientov.



Rozvoj zamestnanosti na miestnej urovni mdze byt pracovnym kontextom a modelom
pre zlepSovanie vykonu a fungovania regiondlneho a miestneho riadenia. Zdorazituje princip
spoluprace Statnych a miestnych organizacii, ktory pomdze k lepSiemu vykonu obidvoch strén,
a teda v poskytovani objektivnej spétnej vézby, pontkani alternativnych pohl'adov, spristupnovani
sieti atd’. Pri rozvoji zamestnanosti na miestnej trovni sa kladie doraz na viactrovinové riadenie —
zdoraziiovanie vyznamu kreativnej spoluprace na vSetkych turovniach systému a principu
subsidiarity — veci na najniz8ej urovni sa robia G¢inne a efektivne. Partnerstva pre zamestnanost’
na miestnej Girovni sa Casto stavaju inteligentnym prepojenim vo vertikalnom (zhora-nadol alebo
zdola-nahor) rozhodovacom ret'azci zabezpeujicom vacsi dosah na centrdlne opatrenia — a tiez
informovanym miestnym pohl'adom na problémy narodnej politiky.

3 Zaverecna diskusia

Regiondlne izemné samospravy zodpovedajuce za socidlny a ekonomicky rozvoj regionov
predstavuju teoreticky silni podporu rozvoja miestnych partnerstiev pre zamestnanost’
na regionalnej aj narodnej urovni. Niektoré z nich sa uz priamo zapojili do podpory rozvoja
miestnych partnerstiev. Miestne samospravy zohravaju doleziti ulohu v rozvoji zamestnanosti
na miestnej Grovni, a preto je dolezité hl'adat’ najlepsi sposob, ako ich rozumne zapojit’ do procesu.
Uz sme spominali, Ze opatrenia na narodnej urovni mali za ciel’ upevnit’ miestne riadenie a fiskalnu
decentralizaciu a prevod kompetencii zo $tatnej administrativy na samospravy a d’alSie uzemné
organy spravy. Takato decentralizacia posilituje potencial miestnej vlady zcastiiovat’ sa na rozvoji
zamestnanosti na miestnej urovni.

Kapacita pre rozvoj na miestnej trovni sa lisi v zavislosti od velkosti a zdrojov miestneho
organu. Niektoré samospravy rozsirili svoju kapacitu ucastou na Skoliacich programoch
zameranych na lakanie a udrzZiavanie priamych zahrani¢nych investicii. Okrem Bratislavy a vicsich
miest vsak maju ostatné samospravy len zriedkakedy oddelenie pre zamestnanost. Preto je
potrebné, aby miestne Urady prace prevzali vedenie a vyuZzili svoju silnu inStitucionalnu Struktiru
a viac penazi pre rozvoj zamestnanosti.

Otazka vedenia stratégie mnohych aktérov pri rozvoji zamestnanosti na miestnej Urovni straca
na vyzname, ak existuje dohoda partnerov o spolocnom sposobe dosahovania vysledkov. Miestna
samosprava zarucuje mandat rozvoja na miestnej urovni, ale mala by poskytnit’ dostatocny priestor
na plnenie tloh vsetkym partnerom. Ob¢ianske zdruzenia si zvy¢ajne najhorlivej$imi zastancami
partnerstiev viacerych aktérov. Vdaka Stylu prace a mysSlienke vzdjomnosti prijimaji myslienku
partnerstva ochotnejsie ako vlady alebo podniky. Ich prinosom pre rozvoj zamestnanosti
na miestnej Urovni je najmd zameranie na otazky rovnosti a réznorodosti na miestnej trovni, ktoré
realizuji ako ochrancovia zdujmov znevyhodnovanych a diskriminovanych skupin. Zameranie sa
na miestnu zamestnanost’ a aktiva¢né politiky pre tazko dostupné skupiny v miestnej komunite su
prevazne ich aktivitami.

Na Slovensku v poslednom obdobi pocet a vyznam mimovlddnych organizéacii narastol.
V stcasnosti su dolezitym poskytovatelom verejnych sluzieb (najmé v oblasti socidlnej inklizie
a socidlnych sluzieb) a aktivnou sucast'ou miestnych partnerstiev.
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